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Le linee guida di magistrati e legali milanesi: i professionista-gestore tutela la privacy
- e > =, s

Sconto di pena per chirimedia

L’accordo con la vittima da il via alla giustizia riparativa

Paginaacura
DI DARIO FERRARA

contodi pena o misu-

re alternative al car-

cere per chi rimedia

alle conseguenze del
reato contestatogli. Entra
nel vivo la giustizia riparati-
va introdotta dalla riforma
del processo penale: la me-
diazione fralavittima e il re-
sponsabile dell’illecito ser-
ve a risolvere gli effetti del
reato e consente al secondo,
che sia indagato, imputato
o condannato, di ottenere
vari benefici sulle sanzioni
in cambio di riparazioni,
materiali o simboliche. E
cio su base strettamente vo-
lontaria e nella riservatez-
za assoluta: sono inutilizza-
bili contro il responsabile le
dichiarazioni acquisite dal
professionista della concilia-
zione che gestisce il procedi-
mento.

Arrivano da Milano le li-
nee guida per I'applicazione
dellistituto entrato in vigo-
re lo scorso 30 giugno: lo
schema operativo & sotto-
scritto da Corte d’appello,
Procura generale, Tribuna-
le ordinario, Procura della
Repubblica, Tribunale di
sorveglianza, Ordine degli
avvocati e Camera penale.
E riguarda gli articoli 42-60
e 92-93 del decreto legislati-
vo 150/22: 1a milestone fina-
ledel Pnrr Giustizia si collo-
ca nel 2026 con la riduzione
del 25 per cento della dura-
ta media del processo pena-
le nei tre gradi di gindiziori-
spetto alla situazione del
2019.

Lacunacolmata. Lagiu-
stizia riparativa, insomma,
consiste in un procedimen-
to che permette alla vittima
e all'autore del reato di par-
tecipare in modo attivo, se
vi acconsentono liberamen-
te, alla risoluzione delle que-
stioni risultanti dall'illecito
con I'aiuto di un terzo impar-
ziale: la definizione & forni-
ta dalla direttiva
2012/29/Ue, che risulta at-
tuatain Italia senza che tut-
tavia il decreto legislativo
112/15 abbia dettato dispo-
sizioni materia, come ha sot-
tolineato a suo tempo la
commissione Lattanzi per
la riforma del processo pena-

e.

Nel frattempo la legge
Cartabiaha colmatola lacu-
na. Ora l'accesso al pro-
gramma di mediazione de-
ve essere consentito dallein-
dagini preliminari fino alla
fase di esecuzione della pe-
na e, almeno sulla carta,
per qualsiasi tipo direato, a
condizione che sia utile per
risolvere le questioni sorte
dalla condottaillegale e non
metta in pericolo 1 parteci-

panti e l'accertamento dei
fatti; deve essere ritenuta
vittima anche il familiare
della persona morta a causa
del reato, che ha subito un
danno in conseguenza del

decesso. Al programma pos-
sono partecipare i familiari
della vittima (e anche
dell’'autore dell'offesa) oltre
che qualsiasi soggetto viab-
bia interesse: ad esempio le
associazioni a difesa degli
interessi lesi dal reato, ma
anche i rappresentanti di
Stato, Regioni, enti locali e
servizi sociali.

Programmi adeguati.
La mediazione, del tutto
gratuita, & gestita da profes-
sionisti presso strutture
pubbliche che fanno ecapo
agli enti locali in ogni di-
stretto di Corte d’appello (il
Comune di Milano, ad esem-
pio, ha gia istituto il centro
ad hoc). Spetta al mediatore
valutare l'esistenza di un
valido consenso alla parteci-
pazione, ma si pud ipotizza-
re anche un percorso senza
la vittima diretta e perfino
senza 'assenso della perso-
na offesa: compete al conci-
liatore scegliere il program-
ma piu adeguato. L'autori-
ta giudiziaria verifica la so-
la autorizzazione della per-
sona indicata come autore

dell’offesa e della vittima
a essere contattati dal cen-
tro, sentendo anche le parti
sulla sussistenza dei requi-
siti per'accesso al program-
ma. Quando la vittima non
vuole essere contattata, se
ne fa esplicita menzione
nell'ordinanza di invio, af-
finché gli operatori del cen-
tro ne siano informati e ne
tengano conto. Le parti van-
nosentite se possibile dal vi-
vo, fissando eventualmente
un'udienza camerale ad
hoe. Ma se per esigenze pro-
cessuali non & possibile, si
pubd instaurare un contrad-

dittorio cartolare.
Ragionevolezza e pro-
porzionalita. Lariparazio-
ne del responsabile consiste
in forma e sostanza: scuse
formali, dichiarazioni pub-
bliche, impegni nei confron-
ti della comunita o privati,
ad esempio a non frequenta-
re determinati luoghi o per-
sone; ma anche il risarci-
mento del danno, le restitu-
zioni e I'impegno a elimina-
re le conseguenze dannose,
pericolose o ulteriori del rea-
to. Al termine del percorsoil
mediatore invia al magistra-
to la sua relazione. Ma &
escluso che l'autore dell’offe-
sa possa essere penalizzato
senon si raggiunge l'esito ri-
parativo e altrettanto vale
per il mancato avvio o l'in-
terruzione del percorso.
Non & richiesto, poi, l'accer-
tamento del fatto oil ricono-
scimento della propria re-
sponsabilita, Le informazio-
ni acquisite sono inutilizza-
bili sia nel procedimento sia
in fase di esecuzione della
pena, a meno che non costi-
tuiscano reatoodebbanoes-
sere rivelate per evitarne la
commissione. [1dovere diri-
servatezza grava sul perso-
nale dei centri oltre che sul
mediatore. E tutelato il se-

greto: niente intercettazio-
ni né sequestri. Nei reati
periquali la querela pud es-
sere rimessa I'imputato ha
facolta di chiedere la sospen-
sione del procedimento fino
a centottanta giorni, con il
consequenziale  congela-
mento dei termini di prescri-
zione: in questo caso il prov-
vedimento che invia il caso
al centro specializzato indi-
ca un termine congruo, com-
preso fra tre e sei mesi, per
elaborare e svolgere il pro-
gramma. E quando la ripa-
razione siraggiunge, la par-
tecipazione del querelante
equivale alla remissione ta-

cita della richiesta di puni-
zione. Spetta al giudice va-
lutare I'esito per i reati pro-
cedibili d'ufficio o con quere-
lanon ritirabile: la pena éri-
dotta in base alla proporzio-
nalita e alla ragionevolezza
della riparazione. Il succes-
s0 del programma si affian-
ca ai criteri previsti dall’ar-
ticolo 1833 Cp per determina-
re la sanzione, & valutato ai
fini dell’attenuante della ri-
parazione e come condizio-
ne specifica per la sospensio-
ne condizionale breve; in fa-
se di esecuzione, invece, fa-
vorisce il lavoro esterno, i
permessi premio, le misure
alternative al carcere e la li-
berazione condizionale.
Mai i benefici penitenziari
possono essere subordinati
alla partecipazione al pro-
gramma. Deve essere assi-
curata 'assistenza linguisti-
ca a chinon comprende l'ita-
liano.

Informazione necessa-
ria. A seconda della fase del
procedimento, spetta al pm,
al gip o al gup informare gli
interessatiche @ possibile ri-
correre all'istituto, indican-
do obiettivi e garanzie. Du-
rante le indagini, dunque, &
il pm che invia il caso al cen-
tro per la mediazione; in se-
guito provvede il giudice
che procede e in fase esecuti-
va la magistratura di sorve-
glianza. Programmi di re-
storative justice sono previ-
sti anche nella sospensione
del procedimento con mes-
saalla prova. Il pubblico mi-
nistero, in particolare, deve
inserire 'informazione sul-
la possibilita di ricorrere al-
la giustizia riparativa in
una serie di atti, dall’infor-
mazione di garanzia diretta
all'indagato (articolo 369
Cpp} all’avviso alla persona
offesa e alla vittima del rea-
to (articoli 90-bis e 90-bis.]
Cpp) fino alle informazioni

fornite dalla polizia all’atto
dell’arresto o del fermo (arti-
colo 386 Cpp). E ancora nel-
la richiesta di archiviazione
per infondatezza della noti-
zia di reato (408 Cpp), negli
altri casi di richiesta di ar-
chiviazione (411 Cpp), e

nell’avviso di conclusione

delle indagini preliminari
(415 bis Cpp). Senza dimen-
ticare il decreto di citazione
diretta a giudizio (articolo
552), il decreto di citazione
per l'instaurazione del giu-
dizio direttissimo per I'im-
putato libero a seguito di
udienza di convalida del gip
ose ha confessatonei trenta
giorni dalliscrizione della
notizia di reato (450). Infine
nellordine di esecuzione
delle pene detentive e delle
pene pecuniarie (rispettiva-
mente articoli 656 e 660
Cpp). Al gip/gup compete
provvedere all’informazio-
ne: negli adempimenti ese-
cutivi in caso di applicazio-
ne di misura cautelare; nel-
la fissazione dell'udienza ex
articolo 409, secondo com-
ma, Cpp; nell’'avviso di fissa-
zione dell’'udienza prelimi-
nare (419); nel decreto che
disponeil giudizio (429); nel
decreto di fissazione
dell'udienza in caso di pat-
teggiamentoin caso diinda-
gini; nel decreto di giudizio
immediato (456); nel decre-
to penale di condanna. Ana-
loghe informazioni sono for-
nite da servizi di giustizia,
pubblica sicurezza e servizi
sociali.

Verifiche semestrali.
Nasce, dunque, una nuova
professione: il mediatore de-
ve essere iscritto all'elenco
presso il ministero della
Giustizia, che fissa le regole
insieme ai dicasteri
dell’'Universita e del Lavo-
ro. La formazione iniziale
prevede almeno duecento-
quaranta ore pili un tiroci-
nio di cento. Sono stati stan-
ziati oltre 4,4 milioni per fi-
nanziare la misura. Lo sche-
ma operativo realizzato da
magistrati e avvocati mila-
nesi costituisce I'esito di un
gruppo di lavoro composto
da avvocati e magistrati che
si é impegnato a organizza-
re riunioni semestrali per
attualizzare, integrare e cor-
reggereil lavoro svolto.

O Riproduuzinne riservsis—

La mediazione, che
& gratuita, ¢ gestila
da professionisti
presso strutture
pubbliche che fanno
capo agli enti locali
in ogni distretio di
Corte d’appello




18/09/2023
Pag. 7 18 settembre 2023

diffusione:88589
tiratura:133263

1 vantaggi previsti |

L'autorita giudiziaria valuta lo svolgimento del programma e l'esito:

+ per reati procedibili a querela soggetta a remissione, I'esito riparativo
raggiunto con la partecipazione del querelante & causa estintiva del reato
in quanto equiparata alla remissione tacita della querela

- per reati procedibili d'ufficio o a guerela non soggetta a remissione:
- ai fini di cul all'articolo 133 c.p., come ulteriore criterio da utilizzare ali
fini della determinazione della pena
- ai fini della concessione dell’attenuante di cui all'articolo 62 numero 6
c.p.
- come condizione specifica della sospensione condizionale breve della
pena ai sensi dell'articolo 163 ultimo comma ¢.p.

In fase di sorveglianza la partecipazione e I'esito sono valutati ai fini dell'as-
segnazione al lavoro all'esterno, della concessione dei permessi premio e
delle misure alternative alla detenzione, nonché della liberazione condizionale




